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RELAZIONE DEL MINISTRO DELL’INTERNO
AL S1G. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Nel comuns di Soghiano Cavenr (Lecoe), i cni organi elettivi sono stati rinnovati nelle consultazioni
aminisu-aﬁvedelSgiﬁgnozol&smomﬁmm&fomdimmdamdeﬂamimimﬁﬁmgaﬁm
mmhhmmmel'Mde’WmméiIMMmdﬂ
funzionaments ded servizi con grave pregiudizio dell’ordine e della sicurezza pubblics.,

All*esito di un’operazione di pofizla gindiziaris. denominata “Contatto™, condotta dal comando provinciale
dei Cearabinieri di Lacte & coordinata della locele direzione distrettuale entimafis, il giudice per ls indagini
preliminari presso il tribunale di Imaeiwngomzﬂl?hacmemm’o:dimdi-mdiammmmconﬁmﬁ
di 59soggeﬁ,rimﬁavarioﬁwloaﬁiﬁatindum!ocalemomﬁamiminaleadhnpumidireaﬁdivmi quali
md&ﬁmmaﬂmmdm,mdéﬁmepudaﬁuqmm.mocbﬁmmmﬁnﬂhuuﬂmﬁmﬂbcibdi
mmswmnﬁopdmmm,dmﬁmwuﬁw&mmewﬁomeddﬁm%nduﬁnmﬂ@a
nmﬁmmodhanm,ﬁsmmhammﬁsﬁmmmm&ammmmdmdddm
!agiulati\mt&ldieembmzﬂlz.n.za'&.gﬁvicesindacoedmme,dimessoaidamﬁcaduhendmedigium
2017,per_ilqnnleéstatamvmmﬁormmmﬁchmmrhvioaghmz&ohqmmimpmodﬁmaﬁdi
oui agli arit, 81, 110, 319, 416 bis o.p. ¢ wtt. 7 D. L, 0, 203/1991 ed un dipeadente comunale, anch*egli destinatario
della richiesta di dnvio a giudizio per { reati i cuf agli-antt. 81, 110, 319, 326, 416 bis, 648 ep.eert. 7D. L. o,
203/1991.

Sullamdelleﬁsultamdellaniﬁiaoperaﬁonegiudiziaﬁa,ﬂptefbuodil.eoce,eondamadel 5

* ottobre 2017, successivamente prorogato, ha dispostn I'acoesso presso il suddetio comune al sensi deli*articolo
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143, comma 2, del decreto lagislativo 18 agosto 2000, n. 267.

' Mmmhwddl'hdaghelspﬂ&vghmmisimimaﬂcmdey’mmmﬁpoﬁmhme
conclusioni, sulle cui risultanze il prefeito di Lecos, mﬁtoneﬂasedutadclzsmmzowileommmavvimiah
per Pondine e la sicurezza pubblice, integrato con Ia partecipazione del procurstore della Repubblica mresso il

I lavori svolt dﬂlacommissinnad’hﬂaginehmmpmoinenmool&edlagmenlagﬁﬁom
dell’amministrazione comunale, ka cornice criminale ed il locale contesto ambientzle, can particolarc riguardo al
mpporﬁtcagliﬂnmﬁnistratori,idipmdenﬁdeﬂ’uﬂeeIecosnheben-imﬁalmmteeganoni,edhmoevidmziato
come 1"use distarto della cosa pubblica si sia comcretizzato nel favorire soggoetti collegati direttarnente od
immmwm&ml?m&mmﬁmmmmemm
chclégaalumlemminislratoﬂedipmdenﬁadeaponemidcﬂemmmiccﬁminnlioasuggetﬁadesseeonﬁgaﬁ.

II comune di Soglianc Cavour si colloea in m'mgqngraﬁoammqi;umdallastoﬁcam
m'mmmmmmmmmmﬁmmmmuhmdm
wﬁmimimem:hmmtmmﬁmfmdﬂ?&hhﬁozmahqmlq,ndml'm&@mﬁepisodidi

sopra ovidenziato dell’ordinanza cautelaic, ha ricoperto nel corso del precedente mandato s carice di assessore
con dalegu alle politiche sociali, personale, atfivits produttive, affari generall e tributi. )
La relaxione del prefetio si'_soﬁ'mna sul}aﬁg'ma di'quest’ultim? amuministratore per il qnale,oomesnpza

asseguati ad affiliati dell'associazione con priorith rispetto ad altri,
La-stmmmnninisﬁ‘atoreéaltmsiimputatodéimaﬁdicuiagliﬂ ¢ 319 .p. con I’aggravante di cui afl*art,
7 D, L, n. 203/1991 per aver ricevuto daesponenﬁdannlmmlewgwﬁzmziumminﬁnﬂe“uﬁﬁﬂcomistenﬁ nella
protezions assionratagli a fronte di atéi lesivi della sua integyit} o della integritd del suo patrimonio e sostegno
auche politico da parte dei componenti dell'mssociazions, per compiere attl contrari al moprio ufficio di assessore™.
Controindicazioni sono state posts in rilievo anche per quanto riguarda la struttura burocratica in relazione .
alla quale sono emersi rapport di frequentazione di taluni dipendenti con soggetti pluripregindicati in organico al

~ Jocale clan malavitoso. Come sopra gvidenziato, nei confronti di un dipendente comunale & stata formulata

‘Hchiesta di sinvio a ghudizio per | reati di cui agli articoli 110, 319 e 416-bis c.p. pey aver collaborato, pur non
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facendone parte, alla realizzazione del finj deflassociezions mafiosa fomendo un contributo significativo
consistito mll’agevolafe la Incele cosca nelle attivits estorsive riferendo altresi, in violaziope dej doveri d’ufficio,

apposito regolamento che cspressamente prevede il caratiere di ecoezionalith delle erogazioni socio assiaterziali e
l'assegnezione ung tantim deile stesse - el norsodeﬂostessoannn,inlheadicomhnit&mnlapmﬁmm
neﬂameqzimmaor_dinmmcmmelm:e,spnosfmdeﬁbmedpamwuogaziopi,hmm“sipabgmﬁmmin

bmc.ﬁcia:idieon_iﬁbutidiamloganmn-a. ) ‘

Ulteriore vicenda, che attesta la mancanza di qualsiesi forme di vigﬂnnzaeemlhdapanedcll’ente, é
-quella concernente ia gestione degli immobili di propristd comunale ed in perticoinre dei ¢.d. miniallogg! per i
quadi l’mtemnhaadouabommgolmnentochembiﬁsca,mmpauoddpﬁmipidi legalith ¢ trasparenza, i criter]
2 le modalit per le loro assegnazione. ) .

andamento sono emersi dall’analisi defle dichisrazioni DIA/SCIA, delle attivith commerciali istryite dall*uf¥ficio

Le circostanze, analiticamente essminate dettegliatamente riferits nella relazioge del- prefetio, hanne
rivelato una serie di condizionamenti nell’amministrazione comumale dj Sogliano Cavour volti & perseguire fni
diversi da quelli istituzinnali ehe hanno daterminaio fo svilimento ¢ la perdita di credibilitd dell*istitzione locale,
ronché il pregindizio degh interessi dell collettivitd, rendendo necessario I’intervento dello Btato per assjcurare la
riconduzions dell*ente alla lagalita.

Ritengo, pertamto, ‘che rcorrano le condizieni per I'adozione del provvediments dj scioglimento del
consighio somunale di Sogliano Caveur (Lecce), ai sensi dell'art. 143 del decreto legislativo 13 agosto 2000, n.
267. )

In relazione ella presenza ed ail*estensione dell*influenza criminale, & rende necessario che la durata defls
gestions cormmissariale sig. determinata in diciotic mesi.

TMEESTE
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Prot.n. 35 /NC/OPS _ Lecce, Loiff APR 2p

ALL'ON. MINISTRC DELLINTERNQ
ROMA

OGGETTO: Comune d| Sogliano Cavour - Proposta dI scioglimento ai sensi deil‘art. 143,
comma 3 T.U.E,L. - Relaziane

PREMESSA

Con prefettizia in data 28.9.2017, questo Ufficio chiedeva delega dei poter di
Jccesso e accertamento di cui ali‘art. 1, co. 4, del D.L, 6.9.1982, n. 629, convertito con
modifiche, dalia Legge 12.10.1982, n, 726, nei confronti delt'amministrazione Comunale
di Sogliano Cavour.

Con Decreto Ministeriale in data 29.9.2017 sono stati delegati alio Scrivente dettl
poterl e, per leffetto, & stato disposto, con successivo decreto prefettizic del
5.10.2017, Vaccesso presso il Comune dl Segliano Cavour, al fine dl esperire
approfonditi accertament/ suil'attivitd svolta dal’Ente e verlficare leventuale
sussistenza df forme di condizionamento da parte delld criminalitd organizzata,

Per {'esecuzione di tali accertamenti & stata rominata, con il decreto prefettizio
citato, una Commissione di Indagine composta

O HisSIS

Per le connesse attivitd di accertamento ed -acquisizione di informative sugli
organi, sullapparato burgcratico e sulle attivita del Comune di Sogliano Cavour, & stato
contestualmente nominato un Gruppo di Supporfo composto




Sise (s

-La Commissione d’Indagine ha terminato definitivamente I'attivitd rassegnando
le proprie conclusioni con relazione depositata in Prefettura il 23 febbraio 20182,

Successivamente, come previsto dall‘art. 143, comma 3 TUEL, & stato sentito i|
Comitate provinciale per I'ordine e Ia sicurezza pubblica, integrato con la partecipazione
del Procuratore deila Repubblica, che ha condiviso la presente proposta3. IT Presidente
della Provincia ed il Sindaco del Comiune di Lecce, benché regolarmente convocati,
hanno comunicato di non poter presenziare.

1. L'AMMINISTRAZIONE COMUNALE DI SOGLIANO CAVOUR

L'Amministrazione di Sogliano Cavour, comune della provincia di Lecce che conta
circa 4.000 abltanti, & stata rinnovata nelle consultazioni elettorali del 5 giugno 20186,

La compagine vincente,. denominats * OTH&Si 4 ", lista civica di
Centrosinistra, si e aggludicata la vittoria con ii 55,14 % dei voti espress|, ottenendo
otto seggi e portando alla carica di Sindaco Il oX1$S( & ; ¢he aveva gi rivestito
la medesima carica nella precedente compagine amministrativa, dal.2011 af 2016.

Con la vittoria della lista capeggiata dal candidato Sindaco Ohtesig’
candidato pil suffragate & Hsultato © Y1 S<1 S r CON NeY1GSL S |, nominato
pot Vicesindaco ed Assessore con delega all'Urbanistica, Tributi, Gredia Salentina, GAL
Isola Salento, Gestione RR.$S.UU., '

A seguito delfle vicende giudiziarie che Jo vedono tuttora coinvolto (come sj
precisera in seguito), I| oTSS(S ha rassegnato le Proprie dimissioni in data 12.6.2017
ed & stato sostituito, a decorrere dai 22.6.2017, dal Consigliere ©¥tss1g ., che
ha assunto la carica di Vicesindaco ed Assessore con delega al Bilancio, Tributi,
Personale e Polizia Municipale. Giova soggiungere che gia nel quinquennic 2011-2016 il

2 All. 2 con relativi doc
 Verbale Allegato 3

' conforme 2




predetto aveva ricoperto la carica di consighere e di Assessore alle Politiche sociali, at
Personale, alle Attivitd produttive, Affari Generali, Tributi, per I'intero mandato.

La compagine amministrativa, -composta dal Sindaco, da n.8 consiglieri di
maggioranza e da n.4 consiglieri di minoranza, risulta attualmente cosi composta;

oWNissls

2. CONTESTO TERRITORYALE DELLA LOCALE CRIMINALITA’ ORGANIZZATA
‘DI TIPO MAFIOSO E PRESENZA NEL COMUNE DI SOGLIANO CAVOUR.

Nell'ambito del territorio di questa provincia & stata storicamente accertata, in
quanto acclarata giudizialmente, {'esistenza di un‘organizzazione maflosa locelmente
denominata “sacra corona unita (ScCu)”.




riglda suddivisione in gruppi, fino a_ll’attuale'stratEQia “tesa allinabissamento delle
tradizionali attivitd criminal e allapparente scomparsa dell'associazione mafiosa”, con
Una continua ricerca del consenso sociale attraverso attivita che, in un periodo di
profonda crisi économica, trovang apprezzamento tra | consociati (Cfr. pag. 97 Relazione
Conclusiva della Commissione Antimafia de] 7.2.2018 - stralcio all. n. 4 deliz Relazione delia
Commiissione di accesso).

Il mutamento delle cératteristi_-cl-!g: dé[!é'criminaiité organizzata salentina deriva
dalla perfetta Integrazione tra i capt storici det vecchl gruppi criminali e gt esponenti delle
nuove generazioni delle famiglie mafiose tradizionali, assurti, medio tempore, &i vertici
del clan.

Di talché “VMazione. delfe organizzazion! mafiose appare articolata tra I vecchi e

che in quaiche modo gia condividevano e flanchegglavano Ia metodologia
dell’intimidazione, avendo ottentito un diffuso ed inaspettato riconoscimento, da frange
della societs civile Je pit disparate” ( Cfr. pa'g. 97 Relazione Conclusiva della Commissione
Parlamentare Antimafia cit. - straicio all. n. 4 della Relazione della Commissione di accesso).

Tail gruppi criminali, .quindi, hanno esteso I‘area dj interesse ben oltre [e
tradizionali attivita llecite del traffico dj stupefacenti, delle estorsioni e dell'usura -pur
non -abbandenandole- rivolgendo Fattenzione ad attivita quali quelie connesse al
recuperc dei crediti o alia gestione delle vendite giudizlarie e alla connessa azione di
turbata libertad degli incanti, al settare dei giochi e delle scommesse, ma anche ad aliri
amblti socio-economict diversi, come quelio legato al mondo del calclo.

In tale prospettiva, si collocano anche la ricerca di collegamenti con ambienti
della poiitica ed il tentative di infiltrazione criminale negli apparati della pubbiica
amministrazione,

Sul punto, la Direzione Nazionale Antimafia, nella Relazione annuaie del febbraio
2016, ha sottolineato: “Con riguarde ai rapporti con i rappresentanti delle Istituzioni
politico amministrative, una costante di tutte le organizzazioni operanti nel distretto df
Lecce &, attualmente, quella deil‘attenzione ai rapporti con le amministrazioni pubbliche
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e con i rappresentant! del mondo politico, all’evidente scopo di accredjtarsi quali
interlocutori deglf amministratori, accrescere ji broprio prestigio soclale - e quindi il
consenso che ne deriva - e trovare una via. d inserimento nelfambito delle attivits
imprenditoriall connesse a quelle defia Pubblica Amministrazione....” (Cfr. pag. 105
Relazlone annuale Febbraio 2016, della Direzlone Nazionale Antimafia e Antiterrorismo
- stralcio all. n. 5 della Relazione della Commissione di accesso).

.- Sul tema deile infiltrazion| nell’apparato deila pubblica amministrazione & tomata
anche {a Commissione Parlamentare Antlmafia, che, nella citata Relazione approvata
alla seduta del 7 febbraio 2018, nel porre |'attenzione suf ripeters! di episod! dl
coinvelgimento di. amministratori locali in indagini di mafia, ha evidenziato, tra le altre,
proprio la situazione di Sogliano Cavour, laddove je indagini “hanno attestaio s
capacita del gruppo criminale dominante nefla zona di esvesis e dintorni di
condizionare la vita politica df quel comune e persino df pPenetrare e forze di
polizia (ndr municipale) acquisendo rifevant Informazioni sulle indagini inn corsa”. (Cfr.
Pag. 100 Relazione Conclusiva della Commissione Antimafia cit. + stralcio all. n. 4 della
Refazione della Commissione dJ accesso),

Ii cennato Organo parlamentare fa iriﬁ'e‘rim.emt:n, in particoiare, alia frangla

criminale facente capo al clan dei fratelli ghuss (g, rappresentata sul territoric da

sNissee e XS g " operativa in particolare sulla piazza
del Comuni di Sogliano Cavour, Cutrofiano e del Comun! contermini,

Proprio a carico di esponenti di tale organizzazione criminale [Autority Giudizlaria
ha emesso, in data 9 agosto 2017, ordinanza di custodia cautelare n. 74/2017 R.O.C.C.
GIP Tribunale di Lecce (all. n. 3 della Relazlone deila Commissione di Accessq, gid trasmessa
con prefettizia del 28.9.2017) , che ha portato all'adozione di misure restrittive nei
confrontl-di cinquantanove soggetti imputati di reati divers], quali associazione mafiosa,
estorsione, associazione per deilnquere,‘assoclazione armata finalizzata al traffico
lifecito di sostanze stupefacenti o psicotrope, detenzione abusiva di armi, ricettazione,
rapina, usura e corruzione, ritenuti affiliati a vario titolo al clan Q1S5S ¢ S

In particofare, il GIP de! Tribunale di Lecce conferma |‘esistenza, sul territorio di
Sogiiano, di una autonoma associaiione,.hn_allzzata alla commissione di pit delitt],
Promossa e coordinata da efi($$1 ¢ e SISl S , Fquali,

mbita_deill'autonomia operativa rlconosciuta, in particoiare al primo, dai vertici
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Botrs o L

dell’associazione di stampo mafioso sul territorio dlehisgge previo placet degi] stessi,
organizzavano attivitd delittuose finalizzate a reperire i denaro destinato sia al
sostentamento dell’associazione stessa, sia al reinvestimento nell‘attiviea di traffico di
sostanze stupefacenti cul la stessa assoclazione & dedita (Cfr. pag. 49 0.C.C. cit.).

Neli'indagine giudiziaria vi & anche 9-\,'1“5 G g r ©99i agli arresti
domiciliarl ed al momeénto dell‘esecuzione del provvedimento restrittivo consigliere
dei Comune di Sogliano Cavour, gia o M. SSt <,

dello stesso Comune, accusato def deali o di cui al combinate di cul agii
articoli 110 e 416 bls c.p. per il quale & stata accertata, con provvedimento prefettizio
del 11.8.2017, ia causa dj Sospensione di diritto dalia cariche, ex art, 11, co.2 del D.Lgs.
235/2012,

3, EVIDENZE GIUDIZIARIE RELATIVE AL COINVOLGIMENTO DI
AMMINISTRATORI LOCALI DEL COMUNE DI SOGLIANO CAVOUR

Quanto innanzi descritto, con particolare riguardo all'operativitd nella zona di
Sogliano Cavour di una frangia criminale collegata alla “SCU* ed aj colnvoigimento nelle
vicende illecite testé descritte di amministrator] locali del comune d Sogllano Cavour,
risultano dalfindagine gludiziarla, denominata “Contatto”, condotta dal Comando
Provinciale dei Carabinieri- dj Lecce sotto 1 coordinamento della locale Direzione
Distrettuale Antimafia, nellambito della quale & stata adottata, il 9.8.2017, dal GIp
presso it Tribunale di Lecce ordinanza di Custodia cautelare n. 7472017 R.O.C.C. -
1639/14 R.G.N.R,, e, in data 18.12.2017, & stato depositato dal PM avvisa di
conciusione deile indagini (all.n. 7 della Relazione della Commissione di accesso) per le
medesime fattispecie di reato, ivi compreso l'ex amministratore in questione.

Come richiamato, tra je persone attinte dal provvedimento giudiziario restrittivo,
figura anche OHLLS 1Y , Il cul ruolo heil‘ambite della compagine politica di

“collaborato, nefla sua qualits di assessore al Comune di Sogllano Cavour [ruolo

ricoperto nella precedente giuntaj, pur non facendone parte, af i e dej fi
ell'associazione QS ui al capo G) {imputaz; e,_fornendo un contribyto

dell’ iazlone mafiosa di cuj dellimputazion
Z nfﬁca_ ,

I depar

er_jl soste 0 i
el procurare posti di.iavoro ad affifiati
6




ent

concessione del contriputi [..] (Capo G4) OCC cit. pag. 30 e Capo G4) Awviso

Conclusione Indagini fg. 37).

Nel capo di imputazione di cul atla lett. G4) , In particolare, si legge che ii p
proprio nella sua gualitd di assessore alle politiche sociali, esercito “indebite pressioni
sulla cltata assistente soclale nella redazione della relazione strumentale alla

concessione dei contributi, al fine df procurare a oY sste, . ., madre di
ontes € e detenuta per i*delitto Wi detenzione a fini di spaccio di sostanze
stupefacentl, 'essunzione pressofa " SWMISLG L S 7 edlSsts
oTMLsSsl § . onde consentirle dl ottenere [autorizzazione ad

allontanarsi dafl‘abitazione”. (Capo G4) OCC cit, - pag. 30 e Capo G4) Avvy, Concl.
Indaginl cit. fg. 37).

I eNISSLS & altres] Imputato dél delitti di cui agli artt. 81, 319 c.p. e 7
L. 203/1991, in quanto “rlceveva da ©Flis s (S e SNisSS(g
e comundgue dal capl dell‘associazione di stampo mafioso df cul al capo G), ed in
particolare OWS SIS |, utilith consistent! nella “protezione” assicurata a
fronte di attl lesivi della sua integritd o della integrita del sua patrimonio [..] e sostegno
anche politico da parte del componenti dell‘associazione, per compiere atti contrari al
propric ufficio di assessore OVLIS2! S presso If comune di Sogiiano Cavour [,..]
(Capo G 5) OCC dit. - pag. 30 e Capo G5) Avv. Concl. Ind, cft. - fg. 37).

Gli esiti dellIndagine giudiziaria oggetto d’esame hanno consentito di accertare
“oome il contesto assoclativo criminale di cuissl & detto si sia nel lempo ramificato sino
ad inserirsi nel tessuto sociale e politico del territorio del comune di Sogliano Cavour”
(pag. 554 OCC cit.).

Ed invero, nellindagine sono coinvolt! per quanto di interesse nella presente
relazione, oltre ] ©Nwesis ,» amministratore locale, anche I"Agente di Polizia
Municipale di Sogliano Cavour, eh155!% .

Ancor prima di considerare la posizione dell’ ofugéts |, preme esaminare nel
7 gettaglio la posizione del eNV(¢%1& |, amministratore locale.
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Dal capl di imputazione dell'ordinanza cautelare si rileva I'evidente
collaborazione posta in essere dallo stesso per. i perseguimento del fini
dell’assoclazione mafiosa deila “Sacra Corona Unita” tramite i contatti con
alcuni capi quali e ss 'S e oVl vagr S e molti affiliati in
sede locale.

In particolare, & emerso che lo stesso abbia versato somme dj denaro per ||
sostentamento di 6711557 S » detenuto per i reati di cui allart, 416 bis c.p., ed
abbia procurato post; di lavoro, avvalendost defla sua qualits di Assessore alle OIlisS ! c

» ad affiliati del gruppo di Sogliano, tra cwoyigsts , piigses
e &Ni1gstg : '

Al figuardo, & stata accertats la disponibilitd di eNssi§ a soddisfare le richieste
del clan, avendo egli offerto a - ©x1t$ St $ + madre del capo clan © %S¢} s ,
l'opportunita di lavora richiesta, in un prime momento viclentemente, dalMS € inun
secondo momento con la forza di persuasione costituita daii’essersi fatto i| ®VIrESIS
accompagnare da  @¥11.$6 (4 (referente di spicco dej c[an*hhcst,‘t;) per
rinnovare la richiesta. ‘

Si evidenziano inoltre, alcun| episodi emersi dalle indagin! e posti alla base delle
imputazioni a carico del 8 914541S , tra | quali, di particolare riiievo, il dannegglamento

dell'autovetiura di sua propriets, occorso in data 29.4.2014, ¢ le_percosse subite ad
operadi @M 1S5 © in data 15,7.2014,

Inoitre, Il Tribunale del Riesame di Lecce, nella udienza 19 settembre u.s., ha
confermato la permanenza dei presuppost] che hanno dato origine alla misura degl
arresti domicillari in capo allo stesso 9<11$4 l? .

DANN “N 1L U E PERCOSSE

Per quanto attiene al primo episodio, ne!l corso delle indagini & stata registrata ed
acquisita una conversazione ambientale tra. © 9‘[!9? $e & Nises S ,durante la
quale MUKC racconta di aver punito & S ¢ S . "teo di aver dapneggisto
un‘auto etd di tezi i
di eWHE” (pag. 554 Ordinanza cit.).
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Al riguardo, nell'ordinanza di custodia cautelare testualmente s legge: “chiari
sono i riferimenti al fatto che I'autovettura danneggiata fosse di proprieta di
un “intoccablle” In quanto vicino a " . g h $5tg ” @ che la “protezione”
del m~_¢¢;x$ risulta “legittimata dal rapporto intercoirente con § Clangn st 7, al
‘quale lo stessd consegna consistent somme-di denaro (pag. 562 Ordinanza cit.).

. ‘Con riguardo al secondo episodio, risulta che In data 15.7.2014, il o¥itsgls

O-T1'SS 1S . abbla picchiato nelfa pubblica via I'assessare oWlrsstg
verosimiimente in quanto lo stesso non aveva ancora mantenuto la promessa di
procurare un lavoro alla madre T-Hilgq '1:? . In quel periodo ristretta in
regime di arresti domicifari ed avente comu que un ruolo organico nell’ambito
deil’assoclazlone finalizzata al traffico di sostanze stupefacent].

Preme rlievare che entrambi gli eplsadi venivano di fatto negati dalg J7:5¢t¢ alle
forze dell'ordine, come si fegge nello stesso capo di imputazione G4), da cui si desume
che Il “silenzio omertoso” del= Y156 S sulle predette circostanze aveva suscitato
la “soddisfazione” dell’associazions mafiosa, g

LA _CORRESPONSIONE DI CONTRIBUT. ECONOMICI IN FAVORE DI AFFILIATI

‘ASS TONE ’

Ai fini di una valutazione complessiva dellinfiltrazione dell’'organizzazione criminale
nell’ambito istituzionate, rilevano, peraltro, aitre circostanze richlamate, In particolare,
nei capi di imputazione G4) e 5), da cui risulta che lo stesso wN1¥S1 ¢ , negli anni 2013
e 2014, abbla favorito alcuni soggetti affiliat] del gruppa criminale nélla corresponsione
di contributi economici previsti per i cittadini non abbienti, contributi apparentemente
erogati nel rispetto dei presupposti di.legge, ma di fatto in totale violazione dei principi
dl terzieta éd Imparzialita della P.A., risultando gli stessi erogat! con prioritd rispetio ad
altri soggetti meritavoli, a mezzo di costanti pressioni sull‘assistente sociale 9'\'1?53!5
2N(S5L¢ , deputata alla redazione delia relazione strumentale alla concessione dei
contributi.

In proposito, dalle sommarie Informazioni rese dali‘assistente saciale ¢ 5St
9 ANGS 1§ e dalle aitre notizle riferite anche al di fuori del contesto delle verbalizzazioni,
rlsulta che |a stessa, data la particolare situazione, aveva comunicato al Sindaco la sua

volonta di interfacciarsi esclusivamente con it predetto, “poiché nen gradiva
/r_’gv_t_(_q_missfone nel suo lavoro dell'assessore O L2 St S . al quale improverava la
. Py . ’
Wi
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“per aver collaborato, nella sua qualita [...], pur non facendone parte, alla realizzazione
def fini .delf associazione mafiosa di cul al capo .G) dellImputazione, fernendo un
contributo significativo consistito nell'agevolare il “gruppo di Sogllano” nelle attivitd
estorsive poste in essere nell'ambito defl’associazione di appartenenza” e in varie altre
attivitd agevolative, ad esempic “informando egqnse 5 dello
svolgimento di indagini nei foro confronti - della cul esistenza avevs avulo contezza in
considerazione di alcune specifiche richleste d} accertamenti [...] a lui Indirizzate, nefla
sua qualits di appartenente alla Polizia Municipale di Soglianc Cavour” (Capo G 9) pagg.
32 Ord. clt. & Cape G9) Avv. Condl. Indagini cit, fg. 39).

A carico dello stesso agente di polizia municipale vi sono anche altre Imputazion|
che denotano il colnvolgimento con |'assockazione mafiosa de qua ed una certy
confidenzialita con if leader del clan di Sogliane, ehté$1 g |, avendo lo stesso BN 1SS
“ricevuto utifita, nella sua qualita [...], per compiere un atto contrario ai doveri d'ufficio”
o per aver vidlato | doveri lnerenti le sue funzfoni, rivelando notizie che dovevano
rimanere segrete... *(Capi G 10) e G 11) Ord. cit.pag. 33 e Capi G10 e G11) Avv. Concl.
Indagini cit.).

Invero, particolarmente Pregnantl di disvalore sociale oltre che di antigiuridicita,
sonc ie condotte poste in essere dall’agente della pollzia municipale in relazione af
contributo agevolativo fornito al clan o¥(s51S per Ja realizzazione delle estorsioni e
segnatamente per il cosiddetto “cavalio di ritorno”, a carice delle vittime dej vari furti di

stralci del verball di audizione dell’agente, assunto a sommarie Informazion! daila polizia
giudiziaria di @EG?{;, nei quall traspare fctu oculi “la reticenza nel voler specificare fe
modalita con le quali lo stesso fosse venuto a conoscenza del ritrovamento {in questo
caso) della autovettura, FIAT Doble: Inizlalmente diceva di essere stato inforrato def
rinvenimento da un amico del 61551t 8 (Il proprietario del veicolo) di cutf non
conosceva il nome, successivamente che lale fatto gli era stato riferito direttamente daf
CXUGSL § chesiera presentato nel suo ufficio insieme ad un suo amico, quindy riferiva
di aver contattato telefonicamente prima ©41i51 § e pol i carabinier! di Lecce, per
pol rettificare dicendo che aveva chiamato | carabinjeri sy richiesta dietugs ¢s ~
(pag. 591 ord, GIP cit.).

Glova soggiungere altresi che lo stesso or)5$1¢ concludeva le sue dichiarazioni
sulle cennate question! “rifiutando di sottoscrivere alcuna verbalizzazione, motivando

-dliniego con fz volontd gi non e are in_contr, n_la citta Za dove g
e G};{.’;.;;t;."- -
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facilitd con cuf prometteva favori. che non manteneva per pol far ricadere Ia
responsabilité defle sue mancanze sy slire pemone - Nella stessa ordinanza,
tuttavia, st rileva che a fronte delle sentite e richiamate proteste del
funzionario incaricato del servizio in_questione, il Sindaco esprimeva fiducia
nei confronti dell’Assessore, sminuendo I'entita dell’accaduto.

Infatti, il capo del’Amministrazione locale “aveva preso fe difese dell’assessore.
L'assistente sociale riferiva inoltre che a &N(s s« s ed alla sua famigliz é
riconosciuta una effettiva capacits delinquenziale, supportata da una rete di personaggi
che gravitano attorno agli stess), e che determina una situazione di privilegio per la
quale e richieste di contributo fatte dalla etss 15 o dal figlic @N\sSL S
vengono prese In raggior considerazione rispetto a quelie fatte da chiunque altro” (ord.
GIF pag. 563),

In realta, nell‘ordinanza si rinvlene un attro stralcio di mtercettazlone telefonlca
i apporti del clan con \inistrarzione e 5

ira [sssistente sociale o V(S35 fratelo dl Gigsts " atato, nelia

quale- il prime gh[gde ms:sten:g gm;_g gl fgnglonartg l'erogazione dei sussidi in favore

della sua famiglia, ri to delia one a il

_D_o_iaILammmmmm_ng_cmmmjg perthé Qﬁ ho spiegato a quello che stiamo un pom

precipitati (blsognosi di danaro)....” (pag. 563 ord. GIP).

in relazi tto glo ar

quanto si esggrré lg ﬂgt!;g. che ! oSS in gugtlgng. com ;gnnato rlglg_tgq al

secondo mandatoe pre con un Jilevante numerg di preferenz ¢ dimessp dalla
cari i sindaco ed ass le st € aveva eI nda
i ima, ¢ ese dell‘operazigne iziaria

denominata “pd1%t§ ” che volto grav te, ¢ ent:

1 LAGENTE DI POLIZIA M. PALE ©OTIL65LS

Come Innanzi rilevato, I'attivita di Indagine ha inoltre permesso di riscontrare che
il gruppo Soglianese aveva instaurato buoni rapportl anche con un vigile urbano del
Comune di Sogliano. -

In particolare, @M\SGL Y » dgente di Polizia Municipale del Comune di
/?ogllano Cavour, & imputato, tra I'altro, dei reati di cui agli artt. 110 e 416 bls c, b.

et TN
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servizlo” (pag. 591 ord. GIp cit.), dimostrando, ove mal ve ne fosse bisogno,
l'esecrabilitd di tale atteggiamento vieppil aggravato dalla-funzione dl agente della
polizia municipale e dalla qualifica di agente di pubblica sicurezza.

Le richiamate condotte, penalmente rilevanti, commesse dali’agente evidenziano,
invero, un profilo inquietante anche in relazione alla rispondenza deff‘attivity delle
ripartizioni amministrative del Comune con il perseguimento dell'interesse pubblice;
invero, il Comando della polizia Jocale dovrebbe avere, come & noto, il principale ruolo
neli'affermaziore della legalitd sul territorio, anche alla luce delle recenti normative che
individuano ne! cennato Corpo uno dei pllastri della cosiddetta “sicurezza urbana”, A

(almeno per le fattlspecié ad oggi accertate) agevolare If ¢fan mafioso operante su quet
territorio, sembra dimostrare. la_ permeabilita alle infiltrazion ' della criminalita
dell’Amministrazione comunale, tanto a livello politico che amministrativo,

ok sk ek

Tanto premesso, attesa |3 gravita delie vicende delineate, questo Ufficio, Acevuta
dal sig. Ministro delega dei poteri di accesso e accertamento di cui all'art, 1, co. 4, del
D.L. 6.9.1982, n. 629, ha disposto, con il decreto prefettizio succitato, |‘accesso presso
il Comune di Sogliano Cavour ed a tal fine ha nominato la Commissione d'Indagine di
cutf in premessa, la quale ha effettuato un'approfondita analisi deif'organizzazione del
funzionamento degli organi comunali del’Amministrazione gi Sogliano Cavour, al fine di
acquisire element! di riscontro suj grado di significativita delie vicende dianzi descritte,
anche ai fin del'adozione di un’eventuale misura dissolutoria al sensi de{|art. 143 TUEL.

4. LA RELAZIONE CONCLUSIVA DELLA COMMISSIONE D‘INDAGINE -
RISULTANZE

Dal punto dl vista metodologico la Commissione ha proceduto a svolgere mirati
accertament! sull‘attivity amministrativa dell’Ente locale, avendo come punto dj
partenza le evidenze giudiziarie esistenti, al fine di verificare 'eventuale presenza di
collegamenti tra I'Amministrazione comunate di Sogliano Cavour ed esponentt della
criminalita organizzata di tipo mafioso operante su quel territorio,

Pertanto, sono stati analizzati i settori che, dalla lettura dellordinanza de! GIP di
resentavano aspetti interessati da fenomeni dj compromissione o interferenza
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con fa criminalitd organizzata o comungue’connotat! da condizionamenti o da condotte
antigiuridiche.

4.1 COMPAGINE AMMINISTRATIVA — ACCERTAMENTT

I lavori svoltf dalla Commissione d’accesso hanno preso In esame, oltre all’interp
andamento gestionale del‘amministrazione comunale, con particolare riguardo ai
servizi risultati particolarmente permeabili ad interessi della criminality organizzata, la
cornlce criminale e il contesto ove si tolloca 1ente locale, segnatamente i rapportl tra
glt amministratori e le locall consortetle e gli eventuali pregiudizi di polizia degli stessi
amministratori e funzionari comunail. '

In proposito, sono emersi numeros! pregiudizi di polizia a carico dei familiari
dell’Assessore alla pubblica istruzione, -attivita. produttive e sport, =1 (V- TP

In particolare, il padre, o 1545 < - et %S [ §
WitGe L g - @ soggetto gravato da pregiudizi di polizia per furto, minacce, Iesioni,_
ingiurle, riciclaggio in concorso e associazione per delinquere finalizzata alla ricettazlone
di auto di provenienza furtiva e parti di esse. Per tall precedenti io stesso peraltro &
stato sottoposto a fermo di P.G. insieme a Dh!5<y $ , attualmente indagato
hell'ambito del procedimento penale scaturito dall'operazione “CONTATTO",

1l fratello dell’Assessore CORUSSLS , . OATLL5SIS- O est 5
BFUSSL S -, risulta anch’eglh gravato da pregiudizi di polizia per ricettazione dl parti di
autovetture e per truffa, Per quanto,riguarda, Invece, O4&1 NN -

e PSS - ancheglh fraté!lq dell’Assessore, questi non & gravato da
pregiudizl di polizia, ma a suo carico risuitano frequentazioni di soggetti censurat! tra
cui @YU S St & » che, come risulta dalie indagini, sarebbe leader del clan

di Sogliano Cavour (Cfr, in proposito pagg. 35-38. della Relazione della Commissione
d'Accesso af Comune di Sogliano Cavour del 23.2.2018).

Circostanze degne di rilievo sono da evidenziare anche a carico dell'attuale

M e, g ,

il quale avrebbe rilevato, dall'ottobre 2017 e quindi dopo 'esecuzione del provvedimento
di custodla cautelare di cui si & ampiamente detto, dal Sindaco @NLCS <

e dall‘ex vice sindaco ST SS1 6 , attinto da tale provvedimento, un‘area
SHsprvizio 1P con annesso barsita in ©ATL S &y 5 » bar che viene pil volte citato
“ :-g...:‘.i'. “ i
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nel provvedimento gludiziario come iui_)go di incontro del vyv444 con soggetti
organici al clan wY$51S , quaii EWiger e, e eiss S (CFr.
pag. 35 Relazione della Commissione cit, e pag. 558 Ord. caut. Cit.)

Altro aspetto rilevante the evidenzia di fsito un contesto ambientale
compromesss appaiono le dimissioni ®a catena” che si sono susseguite nel consigiio
comunale di Sogllano Cavour successivamente all'Ordinanza di Custodia cautelare del
5.9.2017 pil volte clitata,

In particolare, sl sottolineano fe dirmissioni dalla carica pubblica rese dal candidato
sindaco nella lista* SAUSS($ * ex consigliere e capogruppo, B\ t2 A4S -,
il quale, in data 13.10.2017, si & dimesso “per contrasti con il Sindaco a segujto di
violento alterco verificatosi nel corso del Consiglic Comunale. del 7.6.2017 e dells
asserita aggressione fisica 8 conclusione dei-lavori consillarl”, circostanze per le quali fo
stasso ‘bJHiSSls ha sporto querela in data 7.9.2017 presso il locale Comando del
Carabinieri (Cfr. pag. 32 Relazione della Commissione cit.).

Neflo stesso giorno hanno rassegnato le proprie dimissioni dalla carica pubblica
anche ®YVUSS1s |, éx consigliere dl minoranza, e ® Migg ¢ 3 , anch'egfi
ex consigliere di minoranza, entrambi “per contrasti con il Sindaco” a seguito dei fatti
accaduti il 7 glugno w.s. (Cfr. pag. 39-40 Relazione della Commissione cit.).

Peraltro, anche nell'ambito degll addetti agli Uffici Comunali sono emersi dati di
rilievo.

Invero, oltre alla gravissima posizione processuale di @15 ¢ % ,dicuislé
detto innanzi, agente delfa polizia municipale di Sogliano Cavour coinvolto nella vicenda
giudiziaria de qua ed attinto dall'Ordinanza cautelare citata, & degna di nota anche Ia
‘posizione di 0W:8SC 5, dipendente comunale collocato a ripesa nel navembre 2017,
in servizio sino ad allora nel settore Affar Generali, a carico del quale risultano
frequentazioni con W16 S detto ce‘ttlﬂﬁ'ts pluripregiudicate, e con ©'¢ S% S

detto 9‘3)699 pluricensurato, entrambi organici al ¢lan 8 ¥GSIS (CFr. pag.
42-43 Relazione della Commissione cit.),

Tall descritte circostanze sembrano denotare, unitamente alla grave situazione
giudiziaria, gia descritta, a carico dell’ex amministratore%“u%r{, Uty clima
rlizzato in cui risultano evidenti, per pitl di un amministratore, rapporti di
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parentela, cointereSsenze, o frequentazion! con soggetti appartenenti alla criminalita
organizzata, con 'cdnseguente_pot‘eqziale'_qssog‘gettamento del governo locale ad
anomale interferenze che ne alterano Ia capacitd di conformare la propria azione al
canoni fondamentali della legalita e della trasparenza.

4.2 SETTORE SERVIZI SOCIALI- CONTRIBUTI ASSISTENZIALY

Il penetrante condizionamento posto in essere dalla criminalitd organizzata nel
confront! defl’'amministrazione trova conferma, aitres, dall‘analisi dei procediment]
concernenti l'erogazione di contributi ¢ sussidi socio assistenziall, per i quali SONo
ate gestinate magajori 1 rganici aila ¢ arig

Non sfugge 1l collegamento Immediato con I'imputazione 5 carico del 8 1557 ﬁ ,al
quale viene contestato, tra gii altri, il reato dj cul al combinato disposto di cui agli artlcoli

- Dalla Relazione della Commissione di actesso & emersa, neli'ambito del Settore
del servizi Soclall, in primo luogo Vassenza di un criterio oggettivo e
predeterminato per fa valutazione delle Istanze, di tal che per molti anni la Giunta
Comunale ha erogato i contributi socio assistenziali con modalitd sostanzialmente
arbitrarie,

La cennata metodologia operativa & stata utilizzata dall’amministrazione
Comunale di Sogllano Cavour sino al 2016;-anno in cui & stato approvato il nuovo
Regolamento Comunale per la Concessione di contributi e benefici economici e socio
assistenziall (con delibera n. 29 del 5.8.2016 - all, n, 12 della Relazione Commissione di

R .“W 15



accesso),

Con tale atto & stata Istituita un‘apposita Commissione Tecnica dj valutazione per
gli Interventi sociali composta dal Sindaco, dall'Assessore af servizi- Soclali, dal
Responsabile del Settore Affari Generali e da un assistente sociale, ove presente In

crganico.

Al riguarde, la Commissione ha evidenziato che, “anche nejla nuova
formulazione del Regolamento, il riconoscimento del contributo nell’an e nel
quantum rimane in capo alla Glunts Comunale, mediante IFadozione di apposita
delibera, mentre I'erogazione avviene con determina del responsabile del settore” (Cfr.
Pagg. 45-47 Relazione della Commissione clt.).

E’ stato inoltre accertato che, sébbene nel nuovo regolamento sia stato previsto
il carattere di eccezionalitd delle " aregazioni socio assistenziali e
Fassegnazione una tantum durante I‘anno, le stesse sono state erogate con
frequenza mensile e quasi sempre agli stessi soggetti “affifiati allassociazione [..],
contributi erogati nel rispetto def presupposti di legge, ma di fatto in totale violazione
dei principi di terzietd ed imparzialita della pubblica amministrazione [...] con priorits
rispetto ad altrl soggetti meritevoli, a mezzo di indebite pression! sullassistente soclaje”,
come sostenuto dalla stessa A.G. nellordinanza di custodia cautelare e confermato
neli’avviso di conclusione detle indagini (Capo G5) OCC pag. 30 e Avvisc Concl.Indagini).

In proposito, rlileva quanto riferito dall’assistente sociale del Comune di
Sogliano Cavour OpisSt ¢ , & quale, in sede di audizione
personale Innanzi alla Commissione, con riferimento alle modalita di concessione delle
somme erogate a titolo  di contributi. socio assistenziali, ha dichiarato: <<Con
F'adozione del nuovo regolamento & stata modificata la forma ma non ia
sostanza in ordine alla mancanza di criteri oggettivi e predeterminati |..Jle
valutazioni defla sottoscritta sono limitate af disagio socio-economicos > (Cfr. pag. 58
Relazione della Commissione cit. - all. n, 22 della Relazione medesima).

Sul'argomento, si precisa che, a conclusione dell'audizione, la ©ISSIS
ha eslbito spontaneamente una denuncia querela alla Procura della Repubblica di Lecce,
allegata alla Relazione deila Commissione di Accesso (all. 23 delia Relazione), sporta nei
confronti del ON LSS | g » nella quale a stessa ha dichiarato, tra Faitro,
di aver subito minacce da quest’uitimo, per essersi rifiutata di “avviare i progetii di
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servizio clvico ‘agevolando alcunt cittadini, indipendentemente dalla
graduatoria” (Cfr, pag. 60 Relazione della Commissione cit, ).

Tali drcostanze sembrano evidenziare Iingerenza del potere politico
nellattivita amministrativa e gestionale del Comune e costituiscono, per
giurisprudenza consolidata, sintomo di debolezza delt’apparato burocratico che
pué facilitare forme di condizlonamento taif da pregiudicare il regolare funzionamento
dei servizi dell’Ente (Cfr. Consiglio di Stato, sez. II, n. 4587/2017; Consiglio di Stato,
Sez. III, n. 1038/2016).

Il cennato, forte condizionamento ha verosimilmente agevolata le indebite
pressioni subite dalla stessa asslstentg sociate, cosi come riportate anche nell'Ordinanza
GIP cltata.

Al riguardo, glova richiamare il tenore di una conversazione privata tra la ©O1cs%4
©AL 54 ed un amico di famiglia, identificato come & (S ¢ =~

» nella guale la stessa rappresenta ™z particolare situazione di disagio in cui
svolge il proprio iavoro

@/i’r‘u99£§

In relazione a guesto Settore amministrativo, inoltre, Ja Commissigne, a| cui
lavorg si rinvig integraimente sul puntop, ha proceduto ad una preclsa elencazione dei

beneficlari che dimostra una chiarg attenzione e dedizione dellg Amministrazione locaje
Dei confront! degli esponent malavitosi de! tettitorio {Cfr. pagg. 49-55 Relaz, Comm.).

Dagli accertamenti &, infatti, emerso che alcuni dei beneficiati risultano essere
organici al clan soglianese - tra gl altr, o oSt S . indagato nell’'Ordinanza
di custodia cautelare n. 74/2017 citata (naligiience Ind.), @) (So¢ S , indagata
nelI'Ordinanza di custodia cautelare n, 74/2017 citata (n.ek6fjetenco ind.), BNiSSys
1 §» Indagato nell'Ordinanza di custodia cautelare n., 74/2017 citata (ndugelenco
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ind.) - altri invece sono legati ad essi da rapporti di parentela o di frequentazione
—tragiialtri, guegey ¢  fratello dell'indagato ohtgge e o convivente
di BWIGe, e OWiSSte | fratello del boss oxuw 531 S e figlio
dellindagata s¥iig ¢t %

La Commissione di accesso ha verificato quindi che aj soggetti indagati o .in
qualche modo legati ad essi, sono stati erogati, nell’arco temporale 2011-2017,
contributi per un importo complessivo pari al 67% delle risorse disponibili (Cfr. pag.
55 Relazlone della Commissione clt.).

Da una lettura attenta dej dati forniﬁ; si rlte;va altresi che ad alcuni di essi sono
state corrisposte somme ingentl, come per esempio a oWMussts ,_fratello
deflindagate. NS¢ g conyivente di oV g, % «~al quale risultano

erogati € 19.278.00, B’m%l; , come detto fratelio del boss ©Nieg: g
PS4 e figlio delfindagata eYigg: S, a oyl risultano versati € 2.503,00 e

XL G  _in relazlone di affinith con @t ¢ SS1a e *Ngs s,

a cuf sono | riconQsciuti € 0, a fronte di erogazioni a favore di altri soggetti
nella maggior parte dei casi che non superanc il miglialo di euro (Cfr. pagg. 49-55
Relazione della Commisslone cit.).

Peraltro elementi concreti dj una gestione amministrativa non aderente al
principio di legalitd sono emersi anche in tema di concessione del "servizio civico
comunale”, in relazione al quale & stato rilevato che al primp posto_della_relativa
graduateria vj & oY %514 be i2 dej contributi assistenziali-di cyi
innanzl, gravata iudlzi di polizia e a ort) dj parentela con soggetti

organici al clan mafioso iocale, ed al quarto posto, @hisgig madre del capo

can o¥(1s51S e anch'ella beneficlaria anche di contributl assistenziali, .

Analoghe ilegittimitd ed Irregolarita, correlate al cennato condizionamento dej
gruppc criminale egemone sul territorio, sono risultate anche con riguardo
all’assegnazione “In uso gratuito ed in via temporanea” di alloggi di propriets
comunale, laddove compaiono nuovamente | nominativi gia indicatf, quali®fiesse s
ONKLL  SALSS IS e OMi5g15 » tuttl indagati nell’eperazione
“"CONTATTO” o comunque legati a soggetti coinvolti dalla stessa vicenda.

Quanto detto sembra evidenziare che nel Settore in questione 'ente non abbia
posto in essere alcuna preventiva forma di programmazione, erogando
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contributi secondo logiche a dir poco discutibili, !L&Mm.o_a_qga[uwugm
mmwm‘ secondo un “gistema” che cansente di aggiydicare benefici

i i
soclo assiste 3si semp essi soggetti, vicini ad ambienti della criminz

Anche in altri ambiti dell‘attivitd ampdinistrativa, che vengono- sottospecificati,
sono emerse singole criticid che sembrano dimostrare un diffuso quadro di illegalitd
che, unitamente ad un generale disordine amministrativo, sono apparsi funzional al
mantenimento di assetti predeterminati con soggetti organicl o contgul alle
organizzazion! criminall egemoni ed al consequenziale sviamento deil'attivita di gestione
dai principi di legalitd e buon andamento dell’amministrazione,

4.3 SETTORE ATTIVITA PRODUTTIVE

La Commissione di accesso ha anslizzato e riscontrato alcune criticitd anche in
relazione al funzionamento dello Sportello Unico per le Attivitd Produttive.

Invero, dall‘audizione del Responsabile del Settore Affari Generali e Segreteria,
nel quale lo Sportello Unico & incardinato, sig.ra 8uss< | & eimerso che le “pratiche
del SUAP” sono istrulte daliistruttore ejussi g responsablile del procedimento e che
<<i controlli sono demandati ailz Polizia Municipale>> (Cfr, pag. 68 Relazione
della Commissione cit, - allegato n. 24).

Tali dichiarazioni rilevano senza dubbio, considerato che nell’organico della Poiizia
Municipale dl Sogiiano ¢ sono due agenti, uno dei qualié shisstg Imputato,
come innanzi detto, di vari reati tra cui art, 416 bis C.p., indlcati dettagilatamente nej
capi G9, G10 e G11 dell'avviso di conclusione delie Indagini, per aver agevolato il

OMisSIS

la Commissione ha segnalato in particolare Ia

is
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posizione del gestore e socio amministratore del * oWg6 (¢, A S T
TN g1 g + the & stato accertato essere genero del
pluripregiudicato e . noto esponente della locale consorteria criminale
sYUus g tg 7 3NeSc s » attualmente detenuto presso la casa
circondariale diskesis,, it quale @ stato ritenute dall’Autorita Gludiziaria come uno dei
capl del clan di 991851 edicui  © M st S risulta Ii locale referente per
Sogliano (Cfr. pagg. 67-68 Relazione deila Comrnissione cit. ).

4.4.SERVIZIO ASSETTO DEL TERRITORIO

Anche In tale Settore [a Commissione d‘accesso ha evidenziato una gestione
amministrativa posta In essere senza a!cuna preventiva programmazione, sacondo
dinamiche non aderenti al principio di legalita.

In particclare, con riferimento al chiosco della vilia comunale,
paradossaimente denominate “Falcone e Borsellino”, & emerso dai riscontri
effettuati dai Carabinieri del Comando Stazione di Cutroflano che “daf marzoe 2017 Ia
gestione della struttura in parola era stata datadal ©jliss t S in
sub appalto (sconoscesi modalita ed accordi) al gruppo capeggiato dal o9 s 5
oHiss s che sino alla data dell'0.C.C. nr. 74/2017 dj fatto ha gestito
Ia struttura” (Cfr. Allegato 40 alla Refazione della Commissiche cit,)

4.5 CONCLUSIONI DELLA COMMISSIONE D’INDAG._!'NE

Al termine della cennata, complessa analisi, la Commissione nel rassegnare le
conclusioni sul lavoro svolto, rileva che la situazione amblentale, confortats datle
circostanze empiamente descritte e riportate, anche alla luce dei provvedimenti
deli’Autorita Giudlzlaria, presenta elementi “suf collegarmento, ovvero sullinfluenza tra
l'amministrazione e i sodalizi criminall, restando comunque determinanti, da un lato,

'accertata o notoria diffusione della criminalitd organizzata sul territorio interessato” e,

dalt‘altro, Vinterferenza deila stessa sulla fufizionalits dell'ente (Cfr. Cons. St., Sez, II, 6
marze 2012 n, 1266; sl veda in proposito anche Tar Lazio, Roma, Sez. I, Sentenza del
7_ottobre 2013 n. 8670).

20




la Commissione ha pertanto rimesso allo scrivente (g relazione conclusiva, per le
conseguenti valutazioni.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Le innumerevoli risultanze derivanti dal tavoro svolto dalla Commissione d‘accesso,
precedute dall'attivita posta in essere dall'Autorita Giudizlaria, sembrano aver disvelato
un quadro di profonda compromissione e condizionamento deil’attivity politico-
amministrativa dell’Ente rispetto alla preésenza, egemone e pervasiva, de| clan operante
sul territorio facente capo alla famigliae Nicss $ . tale da palesare | presupposti normativi
e giurisprudenziall che giustificano Vipotes! dissolutoria della stessa Amministrazione
comunale di Sogliane Cavour.

Al riguarde, giova rammentare che lo scloglimento del consiglio comunale _per
infiltrazioni mafiose, ai sensi dell’art, 143 del TUEL, non ha natura di provvedimento
di tipo sanzionatorio, ma preventivo, con ia conseguenza che, per Femanazione del
relative provvedimento di scioglimento, & sufficiente Ia presenza di elementi che
consentano di Individuare. la sussistenza di un rapporto tra I'organizzazione
mafiosa & gli amminlstratori deil’ente considerato infiltrato (Cfr. Cons, St., Sez.
III 3.11,2015, n. 5023; Cons. St., Sez.Ill, 10.12.2015, n.197; Tar Lazio, Sez, I,
24.2.2018, n. 3419/2016),

Le vicends che costituiscono if presupposto del provvedimento di scioglimento
devono essere considerate nel foro insfeme, e non atomisticamente, e risultare
Idonee a delineare con una ragionevole ricostruzione, i quadro complessivo def
condizionamento mafioso,

Assumono rilleve a tall fini anche situvazioni non traducibilf in episodici
addebitl personali, ma tal} da rendere, nel loro insieme, plausiblle, nella
concreta realts contingente e in base ai dati dell'esperienza, Vipotesi di una
soggezione o di una pericolosa contiguftd degli amministratori locali.alla
criminalits organizzata (vincoli df parentela, affinita, rapporti di amicizia o di
affari, frequentazioni), e cio anche quando Il valore Indiziario degli elementi raccolti
non sia sufficiente per l'avvio dell‘azione penale o per l'adozione di misure individualf di
&nzione (Consiglio di Stato, Sez. 111, n, 28 gigno 2017 n. 3170; si veda anche, ex
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plurimis, Conslglio di Stato, Sez. 111, 2 ottobre 2017, n. 4578 e Cons, Stato, Sez. 111,
28 settembre 2015, n. 4529).

Proprio alla luce di tali principi corisolidati ormai nefla giurisprudenza, nonché
sulla scorta delle verifiche effettuate dalla Commissione di accesso e dagli elementi
emersi nel corso delle operazionl di P.G. “CONTATTO”, sembra che tale pericolosa
contiguita di alcuni amministratori comunali alla locale cosca maflosa sussista a vari
livelii deit'apparato burocratico e pnlitico—animinlstrétivo del Comune di Sogliane Cavour
e che essa abbia avuto rilevanti Conseguenze nel concreto esercizlo di alcune funzioni
da parte dell’Ente Comunale, in diversi’ settori della vita pubblica, anche
indipendentemente dalle contestazion] . addebitabili ai singoli amministratori,
determinando una grave distorsione del funzionamento dell’Amministrazione.

Valgane al riguardo le considerazion| richiamate in relaziohe all'erogazione dei
contributi a soggetti, 0 a dirctti familiari degli stess!, inseriti nell‘organizzazione
criminale dominante sul territorio soglianese, .per le quali vi & stata una piena e
consapevole partecipazione anche del Sindaco anche nel 5uo ruolo di Presidente della
Commissione all’'vopa Istituita e quindi a conoscenza delle vicende. Sul punto il Consigilo
di Stato in merito ad analoghe circostanze ha rilevato come “non pare francarmente
verosimile che al vertice del Comune nullz sapessero di tale grave ed illecita sittiazione,
evidente e consolidatasi nel tempo...” (in tal senso, Consiglio dl Stato n. 196 del
20.1.2016). Ed invero, anche le audizioni effettuate dalia Commissione di indagine
hanno confermato, sul punto, che 1! capo dell’Amministrazione comunale fosse
perfettamente a conoscenza dei destinatari' e deile' modalitd di gestione del contributl;
inoltre, come gid richlamato, la stessa “nuova regolamentezione” della elargizione In
questione era sempre presieduta dal Sindaco con Assessore, assolutamente
determinant/ e “nanostante sla stato previsto Il carattere di eccezionality dalle
erogazioni assistenzlali ....(omissis) e stesse sono concesse coh frequenza mensile e
quasi sempre agli stessi soggetti -..(omissis) (Comm. Indagine, pagg. 47-48).

Non trascurabili appalono poi, gli accertati rapportt di parentela, di affinitd o
comunque di frequentazioni tra amministrator] e funzionari focali e soggetti legat! alla
criminalita organizzata del territorio, legami e rapporti che, in un contesto socio-
culturale come quello Sogllanese, ové i valor familistici o del comparaggio assumono
preponderanza rispetto al buon andamento deila pubblica amministrazione, sembranc
reppresentare un indice di elevata condizionabilitd dell’ente.
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In tale contesto, Invero, non desta clamore che la popoiazione di Sogliano
riconoscaa  ORNISG ¢ i ruolo di referente di spicco della Jocale criminalita
organizzata e che richieda il suo intervento per la risoluzione dei conflitti pit svariati (da
quelll di nature familiare a quelli d! natura economica), pur nefla consapevolezza del
sistematico ricorso del compenenti it sodalizio criminale a metodi “diretti” e sovente
violenti (Cfr. In proposito quanto si legge neli‘Crdinanza cit. a pag. 542).

Peraitro, I'art. 143 comma 1, nel testo noveliato dail’art. 2, comma 30 delia Legge
94/2009, richiede che la situazione che induce ad uno scioglimento del consiglio
comunale sia resa significativa da ‘elementi “concreti, univocl e rilevanti” su
collegamenti diretti o indiretti con la criminalits organizzata di tipo mafioso ovvero su
forme di condizionamento dei Censight tali da determinare un‘alterazione del
procedimento di formazione della volont3 degli organi elettivi ed amministrativi o da
compromettere Il buon andamento o Vimparzialita degli amministratori comunali e
provinciali, nonché Il regolare funzionamento de! servizi ad esse affidati, ovvero che
risultine tali da arrecare grave e perdurante pregiudizio per lo stato della sicurezza
pubblica.

Gli element! sintomatici del condizionamento criminale devono quind! ancorarsi a
fatti concreti, univoci e rilevanti: ossia fattl definiti tall per concretezza in quanto-
"assistiti da un obiettivo e documentato accertamento nella loro reaitd storica; per
univocitd, intesa quale foro chiara direzione agli scopi che Ia misura di rigore & intesa a
prevenire; per flievgnza, che si caratterizza per idoneita all‘effetto di compromettere il
regolare svoigimento delfe funzioni dell'ente locale” (Cons. St. Sez, III 10,12.2015, n.
197/2016),

In tal senso, nella fattispecie, il requisito normativo delia concretezza degli
elementi sussiste in quanto fondato sulla realty storica, accertata attraverso l'esame
documentale, sulle evidenze probatorie acquisite nelle indagini, sulle intercettazioni, sui
provvedimenti adottati dall’A.G. e dai Fiscontri effettuati dalla Commissione d‘accesso.

L'univocita di detti elementi inoltre & chiara- perché gli stessi appalono sempre
riv: | bepeficip, intont i [ es | del clan nei diversl ambit} gia citati
(sistemazloni lavorative, alloggi, benefici economici, gestione di attivitd produttive e
commerciall). ' '
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Infine la rilevanza del quadro delineato, come anc
compongono, & data dalla clrcostanza che azi del”

u del fini istituzj i
componenti il clan.

he dei singoli elementi che o
e vie
con W risultato di realizzare gli interessi dei

IL PREFETTQ
(Claddio Balomba)

Jh- Jdl
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