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Oggetto: COMUNE DI SOGLIANO CAVOUR (ab.4.122) - Rendiconto di gestione 2014 e 2015
e bilancio di previsione 2016. — RISPOSTA A VS NOTA N, 3751 DEL 01/09/2017

Punto 1. Il rendiconto 2014 ¢ stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 54 del
26/03/2013. In data 10/04/2015, & stata protocollata la relazione dell’Organo di Revisione e si sono
avvisati i Consiglieri dell’avvenuto deposito del rendiconto e dei suoi allegati. Trascorsi i 20 giorni,
nel rispetto dell’art. 227 del D. Lgs. 267/2000, del Regolamento di Contabilita e del Regolamento del
Consiglio Comunale, si & proceduto all’invio degli avvisi di convocazione del Consiglio Comunale
per I"approvazione del rendiconto, fissandone la data al 06/05/2015.

Si evidenzia, inoltre, che nell’anno successivo, il rendiconto 2015 & stato approvato nei termini di

legge.

Punte 2. Il ritardo nell’approvazione del bilancio di previsione 2016 & stato determinato da:

un accavallamento degli adempimenti, tra cui la scadenza al 30/04/2016, ai sensi dell*art, 227
del Tuel, dell’approvazione del rendiconto relativo all’esercizio 2015, approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n.9 del 28/04/2016;

— una maggiore difficolta nella predisposizione dello schema di bilancio ¢ dei relativi allegati.
Si ricorda a riguardo che, ai sensi dell’art. 11 comma 14 del D. Lgs. 118/2011, a decorrere dal
2016, tutti gli Enti hanno dovuto adottare i nuovi schemi di bilancio aventi valore a tutti gli
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria. Abbastanza gravosa ¢ stata
anche la redazione dei nuovi allegati (ad esempio, la nota integrativa).

Si rappresenta che il Prefetto non ha adottato gli atti previsti dall"art.141 del D.Lgs. 267/2000.

Punte 3. |l parametro di deficitarieta strutturale n. 4, quantiticato dal volume dei residui passivi
provenienti dal titolo I, ove superiore al 40 percento degli impegni del medesimo titolo & sintomatico
di ung ditficoltd dell’Ente nel pagamento dei suoi debiti di parte corrente, mentre il parametro di
deficitarietd strutturale n. 2, se superiore del 42 percento. denota un’eccessiva quantita di residui
attivi di parte corrente di nuova formazione.

Prima di fornire informazioni in merito alle cause di quanto rilevato, si vuole evidenziare
"andamento di tali parametri negli ultimi qugttro anni:
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Parametro n. 2
2013 2014 2015 2016
42.24% Rispettato 42.37% Rispettato
Parametro n. 4
2013 2014 2015 2016
60,11% 55,05% 49.34% 43 06%

Come si puo notare in tabella, il parametro n. 2 non ¢& stato rispettato nel 2013 ¢ nel 2015 per una
percentuale esigua rispetto al prescritto limite del 42%, mentre il parametro n.4 evidenzia un trend
decrescente nel corso degli anni.
Il parametro n.2 ¢ influenzato da un sistema di accertamento delle entrate estremamente rigido ¢
dall’impossibilita da parte del Comune di influire in maniera efficace sull’andamento degli incassi di
quanto accertato. Nel caso specifico, nonostante il Comune abbia adottato tutte le misure idonee ad
assicurare I'incasso delle entrate di parte corrente regolarmente accertate secondo quanto disposto
dalla normativa di riferimento, il superamento del parametro di deficitarietd n. 2 di solo 0.24 punti
percentuali nel 2013 e di 0.37 punti percentuali nel 2015 indica che il superamento di tale limite & da
attribuirsi esclusivamente a fattori occasionali estranei all’Ente da collegarsi presumibilmente alla
crisi economica generale in cui versa 1'intero sistema Paese che si concretizza in una difficolta
finanziaria del contribuente ad assolvere I’ebbligo tributario.
1l parametro n.4 ¢ influenzato da molteplici fattori esterni all'Ente, tra i pit importanti rileva quello
della difficoltd ad incassare le entrate accertate. Trattasi di un problema noto anche al legislatore,
che, di fronte ad una riduzione del fondo di cassa e ad un aumento dei residui attivi registratisi in
mofti Comuni, ha ritenuto opportuno intervenire sull’articolo 222 del D. Lgs. 267/00, elevando il
limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria da tre a cinque
dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 2017,
Dal punto di vista dell’organizzazione interna dell’Ente, si & assistito ad un efficientamento delle
procedure di pagamento, come si pud ben vedere dall’andamento decrescente del parametro n.4.
Nello specifico, si &€ provveduto a:

1. informatizzare gli atti di impegno e rilascio dei visti di copertura finanziaria, ottenendo, cosi,
una maggiore celerita nelle procedure di impegno e di liquidazione;
adottare il mandato di pagamento informatico;
sensibilizzare i Responsabili dei Servizi ad adottare le misure organizzative per assicurare la
tempestivitd dei pagamenti ai sensi dell’art, 9. comma 1. del d.l. 78/2009 convertito con

LS I
. H

moditficazioni dalla 1. 102°2009;

4. sensibilizzare, inoltre, i Responsabili dei servizi ad adottare tutte le misure necessarie a
velocizzare la riscossione delle entrate, anche con riferimento alla riscossione coattiva,
ponendo particolare attenzione ai residui attivi.
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Punto 4. Con riferimento al risultato della gestione di competenza 2015, si evidenzia che nella
tabella di cui al punto 1.1 della Sezione prima del questionario SIQUEL non ¢ stato inserito il

riferimento ai FPV.

Il risultato di competenza corretto dell’anno 2015 si determina nel seguente modo:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Si sottolinea, pertanto, la presenza di un risultato di gestione di competenza positivo.

2015
Accertamenti di competenza pin 5.312.159,56
Impegni di competenza meno 5.555.288,24
Saldo -243.128,68
quota di FPV applicata al bilancio pit 293.530,34
Impegni confluiti ngl FPV meno 11.164,34
saldo gestione di competenza 39 237,32

Si riporta di seguito il risultato di gestione di competenza 2016:

RISULTATQ DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

2016
Accertamenti di competenza pil 5.531.662,10
Impegni di competenza meno 5.514.692,02
Saldo 16.970,08
upta di FPV applicata al bilancio pin 11.164.34
Impegni confluiti nel FPV menec 0,00
saldo gestione di competenza 2813442

Punto 5. La cassa negativa di parte corrente, registratasi nell’anno 2015, si ¢ avuta a seguito del
pagamento di residui passivi del titolo I finanziati tramite I"utilizzo di risorse pervenute alla fine
dell’anno precedente e confluite nel Fondo cassa iniziale, non ricompreso nel calcolo del risultato di

cassa corrente.

Si riporta, di seguito, il risultato di cassa della gestione 2016,

Flussi di cassa 2016 | Incas.sl / Pagamenti Incassi / Pagamenti | Tollll-c
Competenza Conta Residut Ineass
Fondo cossa iniziale 1.217.358.58
Titolo 1 - Entrate i natarn trlvutaria 1.338.6R5.03 | 337.720.25 1.676.411.28
Titelo 2 - Trasferimenti correnti 54554049 [EXEA RG] 559.340.49
Titolo 3 - Entrate Exteatributariv 37.394.57 6.608.10 . 4406267
Totale Titoli 14+2+3 Entrata {A) 192062009 | 3SB39435 ,__ 228001444
Titelo | - Spese correnti 2 Il] 1. “4 99 725147, {ﬂl 2,742,482,62
Titale 4 - Rimborso di prestiti 73.470.68 0. "“E 73.470.68
2.0, 805,67 725.147,63 | 2.815.953,30
. - W4
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Totale Titoli 1+4 Spesn (B) -169.185,58 -366.753,28 -535.938,86
Differenza di parte corvente (C=A-B) 151.713,90 469.200.57 560.914.47
Titolo 4 - Enteate in conto capitale 0,00 0.00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzions attivitd finanziarie 0,00 129,905,33 129.905,33
Tatale Titoli 4+5+6 Entrata (D) 151.713,90 539,105,90 690.819.,80
Tiola 2 - Spesc in conto capitale 190.443.76 1.492.198 65 1.682.642.41
Titole 3 - Spese per incremento attivita tfinanziarie 0.00 100.00 100,00
' Totale Titoli 2+3 Spesa (E) 190.443,76 1.492.298,65 1.682.742,41
Differenza di parte capitale (F=D-E) -38.729,86 053,192,785 -991.922,61
Tiwlo 7 - Anticipazioni da Tstituto Tesoriere 2.257.489.33 0.00 235748933
Titole 5 - Chivsura Anticipazioni da istitute Tesoreric (-} 1.947.104,79 0,00 1.947.104,79
Titolo 9 - Entrate per conto di Lerzi e partite di giro 498.377.96 0,00 498.377.96
Titola 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro (-} 470.278.06 27.981.55 498.259.61
Fondo cassa finale 0,00

Alla data del 31/12/2016 risulta un debito nei confronti del Tesoriere, per anticipazioni di cassa da
restituire, pari ad € 310.384,54,

Punti 6 - 7. La costante riduzione dei trasferimenti erariali (dal 2010 al 2015 il Comune di Sogliano
Cavour ha registrato una riduzione di tali entrate di circa € 215.000,00) ed il continuo incremento dei
costi di gestione legato a dinamiche di mercato, chiaramente, negli ultimi anni, hanno reso sempre
pit difficile la chiusura dei bilanci di previsione.

Come gia detto in precedenza, inoltre, si ¢ assistito ad una contrazione della percentuale di
riscossione dei propri tributi, causata, in particolare, dalla ben nota ¢ perdurante situazione di crisi
economica che ha investito le famiglie italiane. Rispetto a questa criticita, 1'Ente ha posto in essere
delle azioni di razionalizzazione della spesa e, come peraltro ha sempre fatto, ha continuato ad
accertare puntualmente le situazioni di morosita dei contribuenti, anche se, si ribadisce ancora una
volta, con risultati in riduzione rispetto al passato delle somme, poi, effettivamente introitate. Queste
attivita si sono tradotte, con riferimento al bilancio di previsione 2016, in una riduzione dei rischi di
squilibri, in quanto sono state destinate a spese correnti entrate da recupero dell’evasione tributaria in
misura pari a circa il 50% rispetto all’esercizio precedente.

In ogni caso. futte le entrate accertate con riferimento al recupero dell’evasione tributaria, sono
relative ad accertamenti notificati o a ruoli coattivi affidati ad Equitalia per la riscossione.

Nella tabella che segue sono riepilogate tali voci, riferite agli esercizi finanziari 2014 e 2015, con
evidenza delle riscossioni realizzate sino alla data odierma. Si evidenzia che I'importo di €
240.000.00 accertato nell’anno 2015 per Tassa Rifjuti & relativo al Ruolo n. 346/2015 di cui si dira
meglio innanzi.
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ACCERTAMENTI ICI
ACCERTAMENTI DA CONSUNTIVO SOMMA RESIDUA
2014/2015 RISCOSSIONI DA RISCUOTERE
ANNO IMPORTO ANNO | IMPORTO
012 21.586,67 2014 20.119.31
015 | 146736 0,00
2015 26.268.24
2014 30.000,00 e 33106
0,00
2016 27.545,64
2015 60.000,00 2017 20.106,40
12.347,96
ACCERTAMENTI TASSA RIFIUTI SOLIDI URBANI
ACCERTAMENTI DA CONSUNTIVO SOMMA RESIDUA
201472015 RISCOSSIONI DA RISCUOTERE
ANNO IMPORTO ANNO | IMPORTO
2013 35.000,00 2014 35.000,00
0,00
2014 39.890.56
2015 33.189.31
2014 155.200,00 2016 12.549.06
2017 18.279.21
46.291,86
2016 0,00
2015 240.000,00 2017 12.565.61
327.434.39

Come si evince dalla tabella relativa agli accertamenti ICI, su un totale accertato di € 90.000,00 la
percentuale di non riscosso alla data attuale & del 13,72%.

Con riferimento, invece, agli accertamenti della tassa rifiuti solidi urbani, a dimostrazione del fatto
che trattasi di entrate realmente accertate e anche delle indiscutibili difficolth incontrate dall Ente
nella riscossione, si allega un prospetto estrapolato dal sito di Equitalia, da cui si evince che del ruolo
del 2015 di € 236.333.68 relativo a tassa sui rifiuti solidi urbani. alla data del 21/09/2017. risulta
ancory un residuo da riscuotere di € 226.987.52.

Si tenga presente, inoltre, che I'Ufticio Tributi, nonostante sia dotato di una sola unita lavorativa,
peraltro part-time, svolge puntualmente tutte le attivita relative alla gestione dei tributi comunali, ivi
conmpresa | attivita di accertamento ed il contenzioso.

Punto 8. Si & provveduto alla compilazione del prospetto 1.8.2 del questionario 2014, in data
28/09.2017 con prot. n. 004140-28/09/2017-SC_PUG-T75S-A.
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Punto 9. Il riaccertamento dei residui attivi & stato effettuato dal responsabile del servizio finanziario
{peraltro la quasi totalita dei residui relativi ad entrate correnti riguarda il settore economico-
finanziario), in collaborazione con i singoli responsabili delle relative entrate, nel rispetto della
salvaguardia dell'equilibrio della gestione residui e della gestione di cassa.

Si ¢ provveduto alla rettifica della tabella 1.10.4 del questionario 2014, in data 28/09/2017 con prot.
n. 004140-28/09/2017-SC_PUG-T758-A.

Punto 10. II debito fuori bilancio di € 20.000,00 indicato nel punto 1.11.1 del questionario,
erroneamente compilato, si riferisce ad un debito fuori bilancio cosi come riconosciuto con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 03/05/2012 pari ad € 60.000,00 e ripianato in tre
esercizi (2012 — 2013 —-2014).

Punto 11. Si fa presente che le misure organizzative richieste dalla legge per garantire la
tempestivit dei pagamenti sono state formalmente adottate con Deliberazione di Giunta n. 60 del
04/05/2017.

Punto 12. 8i fa presente che con Deliberazione di G.C. n. 56 del 26/03/2015 I’Ente ha approvato il
“Piuno di raziondlizzazione delle societd partecipate e la connessa relazione”, con funzione
ricognitoria e di presa d"atto della situazione in essere delle partecipazioni possedute da questo Ente,
non prevedendo alcuna operazione di dismissione o soppressione. Tale deliberazione & stata
trasmiessa a codesta Sezione Regionale con nota prot. com.le n. 2457 del 16/04/2015.
Per quanto riguarda la societd SE.T.A EU S.p.A., si informa che ad oggi risulta ancora in corso la
procedura di fallimento avviata dal Tribunale di Lecce, Sez. Fallimentare in data 11/03/2015 con
sentenza n. 11. L’Ente non vanta alcun credito né risultano debiti commerciali nei confronti della
societh. L'Ente, avendo versato alla data della costituzione della partecipazione solo il 25% del
capitale sottoscritto, sta provvedendo al versamento del residuo 75% del capitale sottoscritto cosi
come richiesto dal curatore fallimentare.
Con riferimento alla societd partecipata Gal Isola Salento s.c.m.r.l., si attesta I’assenza di crediti e
debiti reciproci con la suddetta societd. Nel bilancio di previsione del Comune di Sogliano Cavour
per I"anno 2017, infatti, non risultano iscritte somme a credito/debito in relazione alla partecipazione
societaria. Infine, si rappresenta che con Deliberazione n. 32 dell’ 08/09/2016 il Consiglio Comunale
ha dismesso la partecipazione al Gal Isola Salento s.c.n.r.l.
Il risultato economico della societa Gal Isola Salento s.c.m.r.] nel triennio 2014/2016 risulta essere il
segucnte:

— anno 2014: perdita € 850.00:

anno 2015: utile € 2.079.00:
— anno 2016: perdita € 81.718.00

Puato 13

L incongruenza tra Sirtel e Siquel inerenti il consuntivo 2014 & stata risolta con la correzione del
dato relative alla destinaziene del risultato di amministrazione a spese in conto capitale per €
9.767.14 che erano state erroneamente imputate al conto vincolato.

Per quanto concerne Vincongruenza rilevata tra Sirtel e Siquel inerenti il consuntivo 2015 si
comunica che questa € dovuta al fatto che nel Sirtel viene riportato il dato complessivo del Titolo IV
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della spesa e del Titolo VI dell’entrata, mentre nel punto 1.2.14.2 del Siquel si chiede la suddivisione
tra servizi conto terzi e partite di giro.

Si fa presente che, avendo rilevato nella tabella 1.2.14.2 la presenza di un errore nell’indicazione
dell'importo delle riscossioni delle partite di giro (il valore corretto & 185.914,74 invece di
376.169,50), si é provveduto all’opportuna rettifica,
Sogliano Cavour, 1i 29/09/2017

ito

IL REVISORE
Dott. Pierdamiano Tondo




Ambito: 059 - Lecoe Data stampa: 21/09/2017 13:41:21
Spett.le: Comune di Sogliano Cavour
{Codice Ente : 04123 )
PROSPETTO DEL RUOLO
- RUOLI POST RIFORMA -
Ruoclo: 2015/546
Ambite 058 - Lecae Utficio Impositare AN - Comune di Sogliane Cavour - Uficia Tribub
Mirnda protocollo n, 2058 del 1311142014
Anng 2015 Rualo numero 54
Tipe Ruglp 116 - Tassa rifiuli solidi urban Tipo modelo 1-Cartglla
Data consegna 250172015 GIA rendicomata NO
Numery partita 15 i qui Carteliata iB
di cui con esite nolifica registrato 19 Mumere parlile rendicontate g
lmpor:ii
Carico 236.333.68 [Riscosso B.413.98
Yariaziong Carico 1.284,68 IRimborso 0.00
Carito carlsliato 'k;'ricc non carteflato
Discarisalo 0.00 | Interessi Mora 40,63
Sgravato 93220 | Rendicontato GIA 0,00
Compensala 56,00 |Residuo 226.587,52
Anticipo 0,00 | Recupero Q.00
Statistiche
Riscoss0 su canico 3,58 % |Sgravato su carico 039 %
Randicomate su carigs 0,00 % Residun s carico 86,05 %
Rimborso su carico 0,00 %
Dettaglic partita
Tipedogia MR Carico Sgravio Rfsoo%o
Estinte 1 730,00 525,00 205,00
Parziaimenie Movimentate [} 50.851,88 407,20 8.208,96
Nassuna Movimentezione 10 184.752,00 0,00 0,00
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https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/mainMenu.do?methodMain=menuDownload
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/mainMenu.do?methodMain=menuUpdate
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/servlet/map/docs/guida.pdf
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/caricoRuoli.do?RequestHelper.GENERATED=1&method=Ricerca&dataProtMinuta=&tipoModello=&tipoRuolo=&ufficioImpositore=A%2F1&ambito=&numeroRuolo=546&numProtMinuta=&mode=elenco&consegnaRuoloDa=&consegnaRuoloA=&ruoliRendicontati=&tipoImposta=&annoRuolo=2015&back=1
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/elencoRuoli.do?RequestHelper.GENERATED=1&method=Ricerca&dataProtMinuta=&tipoModello=&tipoRuolo=&ufficioImpositore=A%2F1&ambito=&numeroRuolo=546&numProtMinuta=&consegnaRuoloDa=&consegnaRuoloA=&ruoliRendicontati=&tipoImposta=&annoRuolo=2015&mode=elenco&skipNav=1&queryElementCount=1
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/ricercaAnagrafica.do
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/caricoMain.do
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/caricoMinute.do
https://monitorenti.equitaliaspa.it/EQMonitorEntiWeb/caricoRuoli.do
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